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LEGISLACAO DE NAVEGAGCAO E TRANSPORTES

Introducao

O conhecimento da legislacdo de navegacdo e transporte ndo deveria ser privilégio de
transportadores, agentes de carga e demais operadores que interferem na logistica internacional.

E também obrigatdrio para os importadores e exportadores tendo em vista que, cada vez mais, cresce,
por for¢a de acordos internacionais multilaterais, os regulamentos de mercadorias especificas, mesmo
guando néo consideradas perigosas.

O desconhecimento destas normas interfere no sucesso do planejamento e na execuc¢do da logistica
haja vista que o seu descumprimento em geral acarreta atrasos, multas e exigéncias documentais.

Como cada modal de transporte possui uma “personalidade” a legislacdo de cada modal reflete esta
singularidade bem como apresenta conceitos diferentes para operagdes logisticas semelhantes as
guais ndo podem ser generalizadas, sob pena de incorrer em erros crassos.

A disciplina Legislacdo de Navegacéo e Transporte é, antes de mais nada, uma oportunidade para o
profissional de comércio exterior conhecer a legislacao e fazer a diferenca, a medida que conhece os
detalhes e especificidades de cada modal.
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Capitulo | — Estrutura dos Transportes no Brasil

Em 2001, com a promulgacdo da Lei 10.223/01 o pais reestruturou a estrutura administrativa dos
transportes que passou a ser regulados por agéncias independentes. O objetivo destas mudancas foi
romper com uma longa tradi¢do de interferéncia politica em assuntos de natureza técnica, como o da
infra-estrutura logistica o que levou o pais, durante décadas, a criar ferrovias que véo do nada a lugar
nenhum, a pavimentar estradas apenas porque atendiam a interesses de politicos locais e toda uma
sorte de investimentos desconexos e sem planejamento que resultaram no que hoje se denomina
Custo-Brasil.

Quanto a estrutura de administragdo dos transportes no pais, a Lei 10.233/01 criou:

a) O Conselho Nacional de Integracao de Politicas de Transporte;

b) O Sistema Federal de Viacao e regulando a prestacdo de servigos de transporte;
c) A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres;

d) A Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios;

e) O Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes

Em 2007, por meio de Medida Provisoria, foi criada a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil,
complementando o quadro de agéncias em todos 0os modais de transportes. Ver Figura 1 — Estrutura
do Sistema Federal de Transporte.

Figura 1 - Sistema Federal de Viacao
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O Sistema Federal de Viacao (SFV), controlado pela Unido, abrange a malha arterial basica do
Sistema Nacional de Viagdo (SNV), formada por eixos e terminais relevantes do ponto de vista da
demanda de transporte, da integracdo nacional e das conex8es internacionais.
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Previsto no Artigo 178 da Constituicdo Federal, o Sistema Nacional de Viagao (SNV) é constituido pela
infra-estrutura viaria e pela estrutura operacional dos diferentes meios de transporte de pessoas e
bens, sob jurisdicdo da Unido, dos E stados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Infra-estrutura viaria adequada, para efeito legal, € a que torna minimo o custo total do transporte,
entendido como a soma dos custos de investimentos, de manutencao e de operacao dos sistemas.

Sao objetivos essenciais do Sistema Nacional de Viacgédo:

| — dotar o Pais de infra-estrutura viaria adequada,;

Il — garantir a operagéao racional e segura dos transportes de pessoas e bens;

Il — promover o desenvolvimento social e econdmico e a integragdo nacional.

Entende-se como operacao racional e segura a que se caracteriza pela geréncia eficiente das vias,
dos terminais, dos equipamentos e dos veiculos, objetivando tornar minimos os custos operacionais e,
consequentemente, os fretes e as tarifas, e garantir a se guranca e a confiabilidade do transporte.
Conselho Nacional de Politicas de Transporte

O CONIT é presidido pelo Ministro de Estado dos Transportes e tem como membros os Ministros de
Estado da Defesa, da Justica, da Fazenda, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e das Cidades .

E vinculado a Presidéncia da Republica com a atribuicdo de propor ao Presidente da RepUblica
politicas nacionais de integracdo dos diferentes modos de transporte de pessoas e bens, em

conformidade com:

a) as politicas de desenvolvimento nacional, regional e urbano, de meio ambiente e de seguranca das
populagdes, formuladas pelas diversas esferas de governo;

b) as diretrizes para a integracédo fisica e de objetivos dos sistemas viarios e das operag¢des de
transporte sob jurisdicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

c) a promocdo da competitividade, para reducdo de custos, tarifas e fretes, e da descentralizagéo,
para melhoria da qualidade dos servicos prestados ;

d) as politicas de apoio a expanséao e ao desenvolvimento tecnoldgico da industria de equipamentos e
veiculos de transporte;

e) a necessidade da coordenacdo de atividades pertinentes ao Sistema Federal de Viagéo e atribuidas
pela legislacdo vigente aos Ministérios dos Transportes, da Defesa e da Justica e a Secretaria
Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica.

No exercicio das suas atribui¢cdes, cabe ao CONIT:

a) propor medidas que propiciem a integracdo dos transportes aéreo, aquavi ario e terrestre e a
harmonizacao das respectivas politicas setoriais;

b) definir os elementos de logistica do transporte multimodal a serem implementados pelos 6rgéos
reguladores dos transportes terrestre e aquaviario, vinculados ao Ministério dos Transp ortes, conforme
estabelece esta Lei, e pelo 6rgao regulador do transporte aéreo, vinculado ao Ministério da Defesa,
conforme estabelece a Lei Complementar no 97/99;
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c) harmonizar as politicas nacionais de transporte com as politicas de transporte dos Esta dos, do
Distrito Federal e dos Municipios, visando a articulagdo dos 6rgdos encarregados do gerenciamento
dos sistemas viarios e da regulacdo dos transportes interestaduais, intermunicipais e urbanos;

d) aprovar, em fungdo das caracteristicas regionais, as politicas de prestagdo de servigcos de
transporte as areas mais remotas ou de dificil acesso do Pais, submetendo ao Presidente da
Republica e ao Congresso Nacional as medidas especificas que implicarem a criacdo de subsidios;

€) aprovar as revisdes periodicas das redes de transporte que contemplam as diversas regifes do
Pais, propondo ao Poder Executivo e ao Congresso Nacional as reformulacdes do Sistema Nacional
de Viacao que atendam ao interesse nacional.

Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (DNIT)

Constitui objetivo do DNIT implementar, em sua esfera de atuacao, a politica formulada para a
administracdo da infra-estrutura do Sistema Federal de Viagédo, compreendendo sua operacao,
manutencao, restauragdo ou reposicdo, adequacdo de ca pacidade, e ampliacdo mediante construcéo

de novas vias e terminais, segundo os principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei.

A esfera de atuacédo do DNIT corresponde a infra -estrutura do Sistema Federal de Viacao, sob a
jurisdicdo do Ministério dos Transportes, constituida de:

|- vias navegaveis;
Il- ferrovias e rodovias federais;
Ill- instalagdes e vias de transbordo e de interface intermodal,

IV — instala¢des portudrias.

Sao atribuicbes do DNIT, em sua esfera de atuacao:

| — estabelecer padrbes, normas e especificagdes técnicas para os programas de seguranca
operacional, sinalizagdo, manutengcdo ou conservacao, restauragdo ou reposicao de vias, terminais e
instalagdes;

Il — estabelecer padrbes, normas e especificagdes técnicas para a elaboracédo de projetos e execugao
de obras viaria-s;

lll — fornecer ao Ministério dos Transportes informacgdes e dados para subsidiar a formulagédo dos
planos gerais de outorga e de delegacdo dos segmentos da infra -estrutura viaria,;

IV — administrar, diretamente ou por meio de convénios de delegacao ou cooperacdo, os programas
de operacdo, manutencéo, conservacgao, restauracao e reposicao de rodovias, ferrovias, vias
navegaveis, terminais e instalagdes portuarias;

V — gerenciar, diretamente ou por meio de convénios de d elegacéo ou cooperacao, projetos e obras
de construcdo e ampliacdo de rodovias, ferrovias, vias navegaveis, terminais e instalacdes portuarias,
decorrentes de investimentos programados pelo Ministério dos Transportes e autorizados pelo
Orcamento Geral da Uniéo;
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VI — participar de negociag8es de empréstimos com entidades publicas e privadas, nacionais e
internacionais, para financiamento de programas, projetos e obras de sua competéncia, sob a
coordenacao do Ministério dos Transportes;

VII — realizar programas de pesquisa e de desenvolvimento tecnoldgico, promovendo a cooperagao
técnica com entidades publicas e privadas;

VIII — firmar convénios, acordos, contratos e demais instrumentos legais, no exercicio de suas
atribuicdes;

IX — declarar a utilidade publica de bens e propriedades a serem desapropriados para implantacdo do
Sistema Federal de Viacgéo;

X — elaborar o seu orgamento e proceder a execucao financeira;

XI —adquirir e alienar bens, adotando os procedimentos legais adequados para efetuar sua
incorporacao e desincorporacao;

XIlI — administrar pessoal, patrimdnio, material e servicos gerais.

XIll - desenvolver estudos sobre transporte ferroviario ou multimodal envolvendo estradas de ferro;
(Incluido pela Lei n® 11.314/06)

XIV - projetar, acompanhar e executar, direta ou indiretamente, obras relativas a transporte ferroviario
ou multimodal, envolvendo estradas de ferro do Sistema Federal de Viacéo, excetuadas aquelas
relacionadas com os arrendamentos ja existentes; (Incluido pela Lei n® 11.314 de 2006)

XV - estabelecer padrdes, normas e especifica¢des técnicas para a elaboracao de projetos e
execucdo de obras viarias relativas as estradas de ferro do Sistema Federal de Viagéo; (Incluido pela
Lei n®11.314/06)

XVI - aprovar projetos de engenharia cuja execucdo modifique a estrutura do Sistema Federal de
Viagéo, observado o disposto no inciso IX do caput deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.314 /06)

Agéncia Nacional de Transporte Terrestre (ANTT)

Como objetivos gerais, a ANTT, com sede em Brasilia e estatuto juridico autbnomo, tem por objetivos:

| - implementar as politicas formuladas pelo Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de
Transporte e pelo Ministério dos Transportes, segundo os principios e diretrizes estabelecidos na Lei
10.233/01;

Il — regular eu supervisionar as atividades de prestacéo de servicos e de exploragdo da infra -estrutura
de transportes, exercidas por terceiros, com vistas a:

a) garantir a movimentacao de pessoas e bens, em cumprimento a padrdes de eficiéncia, se gurancga,
conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos fretes e tarifas;

b) harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos usuarios, das empresas
concessiondrias, permissionarias, autorizadas e arrendatarias, e de entidades delegadas , arbitrando
conflitos de interesses e impedindo situacdes que configurem competicdo imperfeita ou infracdo da
ordem econdmica.
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Constituem a esfera de atuagdo da ANTT:
| — o transporte ferroviario de passageiros e cargas ao longo do Sistema Nacional de V iacao;

I — a exploragdo da infra-estrutura ferroviaria e o arrendamento dos ativos operacionais
correspondentes;

Ill — o transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;
IV — o transporte rodoviério de cargas;

V — a exploragdo da infra-estrutura rodoviaria federal;

VI — o transporte multimodal,

VIl — o transporte de cargas especiais e perigosas em rodovias e ferrovias.

Além disso, é fungdo da ANTT articular-se com as demais Agéncias, para resolugéo das interfaces do

transporte terrestre com 0s outros meios de transporte, visando a movimentacdo intermodal mais
econdmica e segura de pessoas e bens.

Deve ainda articular-se com entidades operadoras do transporte dutovidrio, para resolucdo de
interfaces intermodais e organizagdo de cad astro do sistema de dutovias do Brasil.

Atribui¢cBes Especificas no Transporte Rodoviario
Com relacdo ao transporte rodoviario, a ANTT possui as seguintes atribui¢cdes especificas:
| - promover pesquisas e estudos especificos de trdfego e de demanda de s ervigos de transporte;

Il — promover estudos aplicados as definicdes de tarifas, precos e fretes, em confronto com os custos e
os beneficios econbmicos transferidos aos usuarios pelos investimentos realizados;

IIl — propor ao Ministério dos Transportes os planos de outorgas, instruidos por estudos especificos de
viabilidade técnica e econdmica, para exploracdo da infra-estrutura e a prestacdo de servigos de
transporte terrestre;

IV — elaborar e editar normas e regulamentos relativos a exploracdo de vias e terminais, garantindo
isonomia no seu acesso e uso, bem como a prestacdo de servigos de transporte, mantendo os
itinerarios outorgados e fomentando a competicdo;

V — editar atos de outorga e de extingcdo de direito de exploracdo de infra -estrutura e de prestagéo de
servigos de transporte terrestre, celebrando e gerindo os respectivos contratos e demais instrumentos
administrativos;

VI — reunir, sob sua administracdo, os instrumentos de outorga para exploragédo de infra -estrutura e
prestacdo de servigos de transporte terrestre ja celebrados antes da vigéncia desta Lei, resguardando
os direitos das partes e o equilibrio econémico -financeiro dos respectivos contratos;

VII — proceder a revisdo e ao reajuste de tarifas dos servicos prestados, segundo as dispos icoes
contratuais, apos prévia comunicagao ao Ministério da Fazenda;

VIII - fiscalizar a prestagéo dos servigos e a manutencdo dos bens arrendados, cumprindo e fazendo
cumprir as clausulas e condicdes avencadas nas outorgas e aplicando penalidades pelo se u
descumprimento;
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IX — autorizar projetos e investimentos no ambito das outorgas estabelecidas, encaminhando ao
Ministro de Estado dos Transportes, se for o caso, propostas de declaragéo de utilidade publica .

X — adotar procedimentos para a incorporacdo ou desincorporacdo de bens, no ambito dos
arrendamentos contratados;

XI — promover estudos sobre a logistica do transporte intermodal, ao longo de eixos ou fluxos de
producao;

XIl — habilitar o Operador do Transporte Multimodal, em articulagdo com as dema is agéncias
reguladoras de transportes;

XIlIl — promover levantamentos e organizar cadastro relativos ao sistema de dutovias do Brasil e as
empresas proprietarias de equipamentos e instalagfes de transporte dutoviario;

XIV — estabelecer padrdes e normas técnicas complementares relativos as operagfes de transporte
terrestre de cargas especiais e perigosas;

XV — elaborar 0 seu orgamento e proceder a respectiva execugao financeira.

Atribuicdes Especificas no Transporte Ferroviario
Com relacdo ao transporte ferroviario, a ANTT possui as seguintes atribuicdes especificas:

| - publicar os editais, julgar as licitagBes e celebrar os contratos de concessdo para prestacdo de
servicos de transporte ferroviario, permitindo -se sua vinculagdo com contratos de arren damento de
ativos operacionais;

Il — administrar os contratos de concesséao e arrendamento de ferrovias celebrados ;

Il — publicar editais, julgar as licitacbes e celebrar contratos de concess@o para construcéo e
exploracdo de novas ferrovias, com clausulas de reversdo & Unido dos ativos operacionais edificados
e instalados;

IV — fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades regionais, ou por meio de convénios de
cooperacdo, o cumprimento das clausulas contratuais de prestacdo de servigos ferroviar ios e de
manutencao e reposicao dos ativos arrendados;

V — regular e coordenar a atuagdo dos concessionarios, assegurando neutralidade com relacdo aos
interesses dos usuarios, orientando e disciplinando o trafego matuo e o direito de passagem de trens

de passageiros e cargas e arbitrando as questdes ndo resolvidas pelas partes;

VI — articular-se com 6rgaos e instituicdes dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
conciliagcdo do uso da via permanente sob sua jurisdicdo com as redes locais de me trés e trens
urbanos destinados ao deslocamento de passageiros;

VII — contribuir para a preservacao do patriménio histérico e da memoria das ferrovias, em cooperacao
com as instituicbes associadas a cultura nacional, orientando e estimulando a participacd o dos
concessionarios do setor.
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Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario (ANTAQ)

Em linhas gerais, os objetivos da ANTAQ, sediada em Brasilia, sdo 0s mesmos que os da ANTT, quais
sejam:

| - implementar as politicas formuladas pelo Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de
Transporte e pelo Ministério dos Transportes, segundo 0s principios e diretrizes estabelecidos na Lei
10.233/01;

Il — regular eu supervisionar as atividades de prestacéo de servicos e de exploragdo da infra -estrutura
de transportes, exercidas por terceiros, com vistas a:

a) garantir a movimentacdo de pessoas e bens, em cumprimento a padrdes de eficiéncia,
seguranca, conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos fretes e tarifas;

b) harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos usuarios, das empresas
concessiondrias, permissiondrias, autorizadas e arrendatérias, e de entidades delegadas,
arbitrando conflitos de interesses e impedindo situa¢gdes que configurem competicdo imperfeita
ou infragcdo da ordem econdmica.

Dentro da sua esfera da atuacao, o transporte aquaviario, suas atribuicdes sao:
| - promover estudos especificos de demanda de transporte aquaviario e de servicos portuarios;

Il — promover estudos aplicados as definicbes de tarifas, precos e fretes, e m confronto com os custos e
0s beneficios econbmicos transferidos aos usuérios pelos investimentos realizados;

Il — propor ao Ministério dos Transportes o plano geral de outorgas de exploragdo da infra -estrutura
aquaviaria e portuaria e de prestacao de s ervigos de transporte aquaviario;

IV — elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestacdo de servigos de transporte e a
exploracdo da infra-estrutura aquaviaria e portuaria, garantindo isonomia no seu acesso e uso,
assegurando os direitos dos usuarios e fomentando a competicdo entre o0s operadores;

V — celebrar atos de outorga de permissdo ou autorizacdo de prestacdo de servicos de transporte
pelas empresas de navegacao fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo, de apoio portuario, de
cabotagem e de longo curso, gerindo os respectivos contratos e demais instrumentos administrativos;

VI — reunir, sob sua administracéo, os instrumentos de outorga para explorac@o de infra -estrutura e de
prestacdo de servicos de transporte aquaviario celebrados antes da vigéncia desta Lei, resguardando
os direitos das partes;

VII — controlar, acompanhar e proceder a revisdo e ao reajuste de tarifas, nos casos de servicos
publicos de transporte de passageiros, fixando-as e homologando-as, em obediéncia as diretrizes
formuladas pelo Ministro de Estado dos Transportes, apés prévia comunicacdo ao Ministério da
Fazenda;

VIII — promover estudos referentes a composicdo da frota mercante brasileira e a pratica de
afretamentos de embarcacdes, para subsidiar as deci sées governamentais quanto a politica de apoio
a industria de construcdo naval e de afretamento de embarcacdes estrangeiras;

IX — representar o Brasil junto aos organismos internacionais de navegacdo e em convencoes,
acordos e tratados sobre transporte aguaviario, observadas as diretrizes do Ministro de Estado dos
Transportes e as atribui¢cdes especificas dos demais érgéos federais;
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X — supervisionar a participacao de empresas brasileiras e estrangeiras na navegacao de longo curso,
em cumprimento aos tratados, convengdes, acordos e outros instrumentos internacionais dos quais o
Brasil seja signatario;

X| — estabelecer normas e padr8es a serem observados pelas autoridades portudarias, nos termos da
Lei 8.630/93 (Lei dos Portos);

XII — publicar os editais, julgar as licitacdes e celebrar os contratos de concessao para exploracéo dos
portos organizados em obediéncia ao disposto na Lei no 8.6 30/93;

X1l — cumprir e fazer cumprir as clausulas e condigées avengadas nos contratos de concesséo quanto
a manutencédo e reposicao dos bens e equipamentos reversiveis a Unido e arrendados nos termos do
inciso | do art. 40 da Lei no 8.630/93 (Lei dos Portos);

XIV — autorizar projetos e investimentos no ambito das outorgas estabelecidas, encaminhando ao
Ministro de Estado dos Transportes, se for o caso, propostas de declaracdo de utilidade publica ;

XV — estabelecer padrdes e normas técnicas relativos as operagdes de transporte aquaviario de
cargas especiais e perigosas;

XVI — elaborar o seu orgamento e proceder a respectiva execucao financeira.

Agéncia Nacional de Aviacgéo Civil (ANAC)

Depois de cinco anos tramitando no Congresso Nacional, a Lei 11.182, que criou a Agéncia Nacional
de Aviacado Civil (ANAC) foi aprovada em 27 de setembro de 2005 e implantada em 20 de margo de
2006.

A ANAC tem sua origem nas competéncias do DAC (departamento de Aviacdo Civil), que eram
estabelecidas no art. 18 do Anexo | do Decreto 5.196 /04, que dispunha: “...ao0 Departamento de
Aviacdo Civil compete planejar, gerenciar e controlar as ativid ades relacionadas com a aviagao civil”.
Portanto, em virtude dessa competéncia, o DAC qualificava-se como “autoridade aerondutica”,
exercendo, por via de consequéncia, as atividades relacionadas a essa fungdo pelo Cédigo Brasileiro
de Aerondutica (Lei 7.565/86).

Com o advento da Lei 11.182/05, a atividade de autoridade aeronautica foi transferida, com todas as
suas responsabilidades, para a ANAC, pelo disposto no §2° do art. 8o desse dispositivo legal,
confirmado pelo texto do art. 30 do Anexo | ao Decreto n° 5.731/06.

A existéncia da Agéncia Reguladora segue uma tendéncia mundial. Ela possui uma estrutura
administrativa inovadora em relacdo ao modelo legal anterior, que regulava as atividades do DAC.
Este era subordinado ao Comando da Aerondutica, 6rgdo m ilitar integrante da estrutura do Ministério
da Defesa. Ja no caso da ANAC, a relagao com o Ministério da Defesa é de vinculagéo.

Como agéncia reguladora independente, 0s seus atos administrativos visam a:

a) manter a continuidade na prestacdo de um servico publico de ambito nacional;

b) preservar o equilibrio econémico-financeiro dos agentes publicos e privados responsaveis
pelos diversos segmentos do sistema de aviac¢ao civil;

c) zelar pelo interesse dos usuarios;
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d) cumprir a legislacdo pertinente ao sistema por ela regulado, considerados, em especial, o
Cddigo Brasileiro de Aerondutica, a Lei das ConcessbBes, a Lei Geral das Agencias
Reguladoras e a Lei de criagdo da ANAC.

Atribuicdes e competéncias A ANAC tem o poder de:

| - outorgar concessodes de servigos aéreos e de infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria;

Il - regular essas concessoes;

lll - representar o Brasil em convenc¢des, acordos, tratados e atos de transporte aéreo internacional

com outros paises ou organizagdes internacionais de aviacao civil;

IV - aprovar os planos diretores dos aeroportos;

V - compor, administrativamente, conflitos de interesse entre prestadores de servigos aéreos e de

infra-estrutura aeronautica e aeroportuéria (arbitragem administrativa);

VI - estabelecer o regime tarifario da exploracdo da infra-estrutura aeroportudria; contribuir para a
preservacao do patriménio histérico e da memoéria da aviacdo civil e da infra -estrutura aerondutica e
aeroportuaria;

VII - reprimir e sancionar infragfes quanto ao direito dos usuarios;

VIII - ampliar suas atividades na atuagdo em defesa do consumidor;

IX - regular as atividades de administracdo e exploracdo de aerédromos exercida p ela Empresa
Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuéria (Infraero).

Processo Decisorio das Agéncias Reguladoras do Transporte

O processo decisdrio da ANTT e da ANTAQ obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade.

As decisdes das Diretorias serdo tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros, cabendo
ao Diretor-Geral o voto de qualidade, e serdo registradas em atas que ficardo disponiveis para
conhecimento geral, juntamente com os documentos que as instruam.

Quando a publicidade colocar em risco a seguranca do Pais, ou violar segredo protegido, 0s registros
correspondentes serdo mantidos em sigilo.

As iniciativas de projetos de lei, alteracdes de normas administrativas e decisées da Diretoria para
resolucédo de pendéncias que afetem os direitos de agentes econdmicos ou de usuarios de servi¢os de
transporte serdo precedidas de audiéncia publica.

Os atos normativos das Agéncias somente produzem efeitos apds publicacdo no Diario Oficial, e
aqueles de alcance particular, apos a correspondente notificacao.

Qualquer pessoa, desde que seja parte interessada, tera o direito de peticionar ou de recorrer contra
atos das Agéncias, no prazo maximo de trinta dias da sua oficializagéo.

Outorgas Publicas

Mediante procedimento de outorgas, as agéncias regulados dos transportes podem conceder, permitir
ou autorizar a iniciativa privada a explorar a infra-estrutura de transportes publica.

As outorgas devem ser objeto de licitagdo publica e os contratos celebrados em consonéancia com a
livre concorréncia. Somente podem obter autorizagdo, concessdo ou permissdo para prestacao de
servigos e para exploracéo das infra-estruturas de transporte doméstico pelos meios agquaviério,
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terrestre e aéreo as empresas ou entidades constituidas sob as leis brasileiras, com sede e
administracdo no Pais, e que atendam aos requisitos técnicos, econdmicos e juridicos estabelecidos
pela respectiva Agéncia.

Concessoes

Concessao € um contrato entre o0 poder publico e uma pessoa de direito privado, precedido de
licitacdo publica, em que o poder publico concede o uso e a exploragdo de um bem publico, mediante
repasse de uma parte dos ganhos ao tesouro. E o caso dos portos e das rodovias.

O contrato de concessao deve refletir fielmente as condigfes do edital e da proposta vencedora e tera
como clausulas essenciais as relativas a:

| — definicbes do objeto da concesséo;
Il — prazo de vigéncia da concesséo e condi¢cdes para sua prorrogacao;

Il — modo, forma e condi¢Bes de exploracdo da infra-estrutura e da prestacéo dos servigos, inclusive
quanto a seguranca das populacfes e a preservacao do meio ambiente;

IV — deveres relativos a exploracdo da infra-estrutura e prestacdo dos servicos, incluindo os
programas de trabalho, o volume dos investimentos e 0s cronogramas de execucao;

V — obriga¢6es dos concessionarios quanto as participacbes governamentais e ao valor d evido pela
outorga, se for o caso;

VI — garantias a serem prestadas pelo concessionario quanto ao cumprimento do contrato, inclusive
quanto a realizacao dos investimentos ajustados;

VIl — tarifas;

VIII — critérios para reajuste e revisao das tarifas;

IX — receitas complementares ou acessorias e receitas provenientes de projetos associados;

X — direitos, garantias e obriga¢des dos usuérios, da Agéncia e do concessionario;

XI — critérios para reversibilidade de ativos;

Xl — procedimentos e responsabilidades relativos a declaracdo de utilidade pdblica, para fins de
desapropriacdo ou instituicdo de servidao, de bens imoOveis necessarios a prestacdo do servico ou

execucdo de obra publica;

XIIl — procedimentos para acompanhamento e fiscalizagdo das ativida des concedidas e para auditoria
do contrato;

XIV — obrigatoriedade de o concessionario fornecer a Agéncia relatorios, dados e informacgbes
relativas as atividades desenvolvidas;

XV — procedimentos relacionados com a transferéncia da titularidade do contra to, conforme o disposto
no art. 30;

XVI — regras sobre solucdo de controvérsias relacionadas com o contrato e sua execugéo, inclusive a
conciliacdo e a arbitragem;
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XVII — sangBes de adverténcia, multa e suspensdo da vigéncia do contrato e regras para sua
aplicacédo, em funcéo da natureza, da gravidade e da reincidéncia da infragao;

XVIII — casos de rescisdo, caducidade, cassacao, anulacdo e extincdo do contrato, de intervencéo ou
encampacao, e casos de declaracdo de inidoneidade.

Permissoes

Permissdo € um contrato para que a entidade privada explore uma atividade comercial livre, porém
regulada pelo Estado. E caso das linhas de transporte de passageiros municipais, intermunicipais e
interestaduais. Dependem de licitacéo.

Autorizacfes

As autorizagfBes ndo dependem de licitacdes e se faz mediante liberdade de pregos, tarifas e servigos.
Deve- se apenas a necessidade regulatéria do Estado em atividades econbmicas. E ocaso dos
transportes rodoviarios de carga que pode ser livremente explorada desde que a e mpresa esteja

devidamente autorizada pelas agéncias reguladoras.
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